剑阁县人民政府行政复议决定书
剑府复决字〔2022〕15号

申请人：梁某某

被申请人：王河镇人民政府

申请人梁某某对被申请人王河镇人民政府于2022年10月25日作出的《关于梁某某同志来信的复函》（王府函〔2022〕xxx号）不服，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：

1.确认被申请人2022年10月25日答复其无权出具行政处理决定的行为违法；

2.责令被申请人及时对申请人的土地使用权纠纷作出行政处理。

申请人称：

我在本村一组承包有某地块，该承包地系我父亲经家庭承包制一轮分包时确权取得的，一直由我家经营。承包期内，发包方未收回或调整，承包方未自行流转，承包合同未发生过变更或解除。我经二轮分包签约确权，并有贵府颁发的《土地承包经营权证》予以确认。现该地块因“xxx高速公路建设项目”被征收1.5886亩。2021年12月1日，王河镇人民政府公布的《土地安置补偿费测算费用明细表》显示：该地块的土地承包经营权人为梁某某等5人。申请人因此与梁某朝发生了土地使用权纠纷。申请人就此纠纷起诉梁某朝，经县人民法院、市中级人民法院审理，裁定认为“本案实为案涉土地承包经营权的确权之诉”“本案应由人民政府处理，不属于人民法院受理民事诉讼的范围”。

2022年8月23日，申请人依据《土地管理法》向被申请人请求对此土地使用权纠纷做出行政处理，被申请人受理后却一直将此纠纷定义为土地经营权纠纷，仅进行调解而未依法对土地使用权纠纷做出行政处理，并于10月25日作出王府函〔2022〕xxx号《关于梁某某同志来信的复函》，告知申请人“本级人民政府无权向您出具行政处理决定书”，其后所附法律依据为《农村土地承包法》第五十五条。

申请人认为，申请人请求被申请人作出行政处理的事项是土地使用权纠纷，被申请人的答复适用依据错误，其未依法作出行政处理的行为违法。一是申请人就与梁某朝对诉争地块使用权纠纷，已诉至法院，经两级法院审理裁定一致认为，申请人的诉求实为案涉土地承包经营权的确权之诉，应由人民政府处理。二是土地承包经营权内在包含了土地使用权，申请人与梁某朝的纠纷是要求确认申请人对涉案土地拥有案涉地块的承包经营权，确认对方承包经营权，属于典型的土地使用权确权纠纷。三是申请人提交的请求是请求政府给予行政处理决定，确认谁的土地使用权是有效证件，被申请人未对申请人的诉请进行辨析和判断，武断适用《农村土地承包法》进行处理，属于适用法律错误。
申请人向本机关提交了《行政复议申请书》、居民身份证、《关于梁某某同志来信的复函》（王府函〔2022〕xxx号）、《四川省剑阁县人民法院民事裁定书》（（2022）川xxx民初xxx号）、《四川省广元市中级人民法院民事裁定书》（（2022）川xx民终xxxx号）、《行政决定申请书》《受理告知书送达回证》《预征收土地补偿、安置方案审批表》《农村土地承包经营权证》、邮政物流查询截图图片等10份证据材料，用以证明自己的请求和主张。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

被申请人称：
我镇调委会查明1982年涉案土地“xx湾”属边远地块，当时划分给梁某某父母等未计入承包合同。1999年至2004年二轮土地确权时，将xx湾（大田岩）2亩发包给梁某朝并计入承包合同。2012年至2015年国家航拍颁证时，将xx湾2亩变为2.08亩计入梁某某合同内。梁某朝原有xx湾（大田岩）2亩承包地消失。经核实全县目前为止对航拍所颁发承包合同仍在纠错，且以二轮合同为依据（1999—2004年）。国家粮补仍然以2004年承包合同执行。2014年6月3日县农村土地承包经营权确权登记工作实施方案第七项，土地确权以二轮土地承包为准。我镇调委会组织双方达成土地补偿分配协议，梁某某等四户农户按总费用35%、梁某朝按总费用65%分配，双方签字捺印，梁某某后反悔，镇调委会终止调解。因梁某某与第三人梁某朝所争议的是农村土地承包经营权，而双方均持有县人民政府颁发的农村土地承包经营权证，我镇无权对上级行政机关颁发的农村土地承包经营权证作出任何处理决定。综上，我镇对梁某某答复无权出具行政处理决定的行为不违法。

被申请人向本机关提交了《行政复议答复书》《农村土地承包经营权证》等3份证据材料，用于证明自己的主张。

经审理查明：梁某某与梁某朝系王河镇某村村民，双方因高速公路项目征收引发土地争议，梁某某向王河镇人民政府申请处理。2022年10月25日，王河镇人民政府作出《关于梁某某同志来信的复函》（王府函〔2022〕xxx号），答复称双方争议属土地承包经营权纠纷，镇政府无权出具出具行政处理决定书，并建议梁某某申请仲裁或起诉。

梁某某提交的《农村土地承包经营权证》（2015年）载明：发包方小仓村村民委员会一组，承包方代表梁某某，承包方式家庭承包，承包期限1999年12月31日至2029年12月30日，涉案土地登记“xx湾”，面积2.08亩。王河镇人民政府提交的《农村土地承包经营权证》（剑府农地承包权证（2004）000xxxx号）载明：发包方某村一组，承包方代表梁某朝，承包方式联产，涉案土地登记“xx湾大田岩”，面积2亩，登记3，地类2。王河镇人民政府提交的梁某朝的《农村土地承包经营权证》（2015年）未登记涉案土地。

另查明，剑阁县人民法院（（2022）川xxx民初xxx号）、广元市中级人民法院（（2022）川xx民终xxxx号）裁定认为梁某某与梁某朝实为案涉土地承包经营权确权引发的纠纷，依据《中华人民共和国土地管理法》第十四条第一款的规定，应由人民政府处理，不属于人民法院受理民事诉讼的范围。

上述事实，有《四川省剑阁县人民法院民事裁定书》（（2022）川xxxx民初xxx号）、《四川省广元市中级人民法院民事裁定书》（（2022）川xx民终xxxx号）、《农村土地承包经营权证》、等证据证明，足以认定。

本机关认为：申请人梁某某主张争议地包含在其2015年的土地承包经营权证之中，而梁某朝持有的土地承包经营权证（剑府农地承包权证（2004）000614xxx号）也包含有争议地，双方争议实为土地权属争议。根据《中华人民共和国土地管理法》第十四条第一款、第二款“土地所有权和使用权争议，由当事人协商解决;协商不成的，由人民政府处理。单位之间的争议，由县级以上人民政府处理;个人之间、个人与单位之间的争议，由乡级人民政府或者县级以上人民政府处理。” 之规定，王河镇人民政府具有处理土地权属争议的法定职权。王河镇人民政府认定双方争议为土地承包经营权纠纷和答复无权作出行政处理，属事实认定错误。

农村土地承包经营权证是由县级以上地方人民政府颁发的，依法确认承包方享有土地承包经营权的法律凭证。梁某某、梁某朝持有的两个土地承包经营权证登记的土地之间存在包含关系，导致两个证的效力发生了冲突。王河镇人民政府虽具有处理土地权属争议的法定职权，但因案涉土地承包经营权证是由县人民政府颁发的，王河镇人民政府无权对争议的土地承包经营权证效力作出认定。争议双方可以向县人民政府农业行政主管部门申请纠纷处理，也可以向县人民政府不动产登记机构申请更正登记。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第1目的规定，本机关决定如下：

撤销王河镇人民政府作出的《关于梁某某同志来信的复函》（王府函〔2022〕xxx号）。

如不服本决定，可自收到本决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。

                     剑阁县人民政府

2023年1月6日
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