
附件1
剑阁县2021年预算调整方案

一、2021年预算调整变动情况
（一）地方一般公共预算
收入预算变动。县十八届人民代表大会第六次会议以来，我们深入贯彻会议精神，积极研究落实财政增收措施，地方财政收入大幅提升。据目前情况测算，全县全年税收收入预计增收1510万元，拟由年初21480万元调整为22990万元；非税收入预计增收3314万元，拟由年初批准的17563万元调整为20877万元。地方一般公共预算收入预算总数增加4824万元，拟由县十八届人民代表大会第六次会议批准的39043万元调增为43867万元（各项变动情况详见附件一）。
县第十八届人民代表大会第六次会议批准安排的一般公共预算收入为317454万元，加上本级财政收入增收4824万元、上级补助收入增加94561万元、接受其他地区援助收入5000万元（浙广帮扶5000万元）、地方政府债券收入41132万元（新增一般债11400万元、政府外债4287万元、再融资债券25445万元），政府性基金预算调入减少18000万元，国有资本经营预算调入增加60万元，上年结余收入减少6万元，一般公共预算总收入变动为445025万元，调增127571万元。
支出预算变动。县第十八届人民代表大会第六次会议审议的一般公共预算支出数为296449万元，加上本级支出增加4824万元、上级补助对应安排支出97302万元，一般公共预算支出变动为398575万元，加上解支出21005万元、再融资债券还本支出25445万元，一般公共预算总支出变动为445025万元，调增127571万元。预备费2965万元已统筹安排用于乡村振兴、教育、应急维稳等支出。

（二）基金预算

收入预算变动。县第十八届人民代表大会第六次会议批准全县政府性基金预算收入为122360万元（其中，县本级政府性基金收入120920万元，上级补助收入1396万元，上年结余44万元），执行过程中，由于受经济下行及房地产市场萎缩等因素影响，国有土地使用权出让收入减少64200万元。县本级政府性基金收入拟调整为57356万元。加上上级专项补助收入5088万元、地方政府专项债务转贷收入62050万元（专项债券56400万元、再融资债券5650万元），政府性基金预算收入总计变动为124538万元，调增2178万元（详见附表二）。

支出预算变动。县第十八届人民代表大会第六次会议审议的政府性基金预算支出总计为122360万元（含县本级财政安排债务还本支出2400万元），加上上级专项补助支出增加3692万元、地方政府专项债务转贷支出56400万元、再融资债券安排专项债务还本支出5650万元，国有土地使用权出让收入对应安排支出减少45564万元、调出资金减少18000万元，政府性基金预算总支出拟变动为124538万元，调增2178万元。
（三）国有资本经营预算

收支预算变动。县第十八届人民代表大会第六次会议批准全县国有资本经营预算收入为200万元，加上企业利润和股利上缴增收60万元，国有资金经营预算收入拟变动为260万元。由于体量小，国有资本经营预算收入全部调入一般公共预算统筹安排支出（详见附表三）。
（四）社会保险基金预算
县十八届人民代表大会第六次会议批准全县社会保险基金预算收入为23000万元、支出为16257万元。在预算执行中，由于享受基础养老金人数减少，城乡居民基本养老保险基金预算收入减少212万元、支出减少462万元，按照现行社会保险支出政策，社会保险基金预算收入调整为22788万元，社会保险基金预算支出调整为15795万元（详见附表四）。
按照上述收支预算变动情况，2021年，全县财政当年安排收支预算平衡。

（五）地方政府债券相关情况

截止2021年11月30日，全县地方政府债务限额为510247万元，其中：一般债务限额321532万元，专项债务限额188715万元；政府债务余额465017万元，其中：一般债务余额289640万元，专项债务余额175377万元。今年到位债券资金103182万元，纳入一般公共预算管理的一般债券资金及政府外债41132万元，其中：新增一般债券11400万元、政府外债4287万元、再融资债券25445万元；纳入政府性基金预算管理的专项债券资金62050万元，其中：新增专项债券56400万元、再融资债券5650万元。

债券安排情况：一般债券11400万元，主要安排用于绵阳至苍溪及绵广高速公路县级征地拆迁项目8883万元、剑阁县小型水库维修养护及安装安全监测设施项目2017万元、剑阁县清江河壅水工程右岸堤防治理工程300万元、剑阁县剑门关镇政府专职消防救援站200万元；政府外债4287万元，主要用于长江流域森林生态系统恢复项目。专项债券资金56400万元，主要安排用于大蜀道剑门关旅游基础设施建设项目20700万元、剑阁县宝龙山职教园区及配套基础设施建设项目15700万元、剑门工业园区基础设施建设项目5000万元、四川省剑阁职业高级中学校产教融合建设项目5000万元、剑阁下寺镇大仓坝棚户区改造项目4500万元、剑阁县城镇污水处理设施新建及改造项目3000万元、下寺镇高铁新区棚户区组团改造项目2500万元；再融资债券31095万元，主要用于偿还债券到期本金。

以上2021年预算调整及变动方案，请予审查。

二、1至11月预算执行情况
1至11月，全县地方一般公共预算收入完成40614万元，为拟调整预算43867万元的92.58%，同比增加19.07%，其中：税收收入完成19998万元，同比增加3029万元、增长17.85%；非税收入完成20616万元，同比增加3475万元、增长20.27%。1至11月，全县地方一般公共预算支出实现371606万元，为拟调整预算398575万元的93.23%，同比增加9564万元，增长2.64%。

1至11月，全县政府基金预算收入完成49814万元，占年初预算120920万元的41.2%，为拟调整预算57356万元的86.85%，同比增加15792万元，增长46%。政府基金预算支出实现102210万元，为拟调整预算124538万元的82.07%，同比增加42642万元，增长71.59%。

截止11月，国有资本经营预算收入完成253万元，占年初预算200万元的126.5%,为拟调整预算260万元的97.31%。
全县社会保险基金预算收入14312万元，为拟调整预算22788万元的62.8%；实现支出13125万元，完成拟调整预算15795万元的83.1%。
三、落实县十八届人大六次预算决议情况
今年来，我们在县委正确领导和县人大监督下，坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入落实中央、省委、市委经济工作会议和全国财政工作会议精神，扎实抓好县委十二届十四次全会以来重大决策部署落实，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，按照县十八届人大六次会议关于预算的有关决议，坚持稳中求进工作总基调，按照“三保一优一防”（保运转、保民生、保重点、优结构、防风险）重要要求，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，为全县经济社会发展成果提供了有力支撑。
（一）千方百计壮大财力规模。结合财政保障需要和财源培植可能，加强财政资源统筹管理能力，做强做实财政收入盘子。一是狠抓财政收入征管。密切关注收入进度和质量，综合考虑经济形势和各项政策因素对财政收入的影响，积极研判收入形势，对重点企业、重点项目进行跟踪服务和政策指导，全县地方一般公共预算收入增长迅速，增速远超经济增速。二是积极向上争取资金。深入研究政策，把准支持投向，加强同各部分之间的联动配合，充分调动各部门向上争取资金的积极性，为项目资金争取提供要素保障，资金争取实行周调度、月通报，全县形成向上争取的良好氛围。截至目前，已争取各类资金483617万元，同比增长2.33%，为全县经济社会发展提供了资金保障。三是进一步加大财政存量资金盘活力度。已清理收回财政结转结余资金8927.69万元,盘活的资金全部用于急需和刚性支出。
（二）强化重大战略任务财力保障。抢抓新时代西部大开发、新时代支持革命老区振兴及全面实施乡村振兴等发展战略机遇，发挥旅游资源和区位优势，积极融入成渝地区双城经济圈。紧紧围绕“1233”执政兴县战略，坚定工业富县、农业强县、文旅兴县工作路径，为加快建设社会主义现代化剑阁，提供财力保障。整合涉农资金49523万元，支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。投入43313万元，支持打造大蜀道大剑门国际旅游目的地。投入8030万元，支持节能和环境保护。投入10140万元，支持绵苍巴高速公路建设。
（三）全力保障和改善民生实事。集中力量办好民生实事，民生支出275272万元，占一般公共预算支出达70%。其中：投入就业创业资金4884万元，落实就业优先政策，加大对重点群体就业创业帮扶，稳住就业基本盘；投入68685万元，推进高质量教育体系建设，办好群众满意的教育；投入资金57486万元，持续完善社会保障体系建设；投入1347万元用于疫情常态化防控工作；投入资金17703万元用于保障性住房建设和老旧小区、棚户区改造。30件民生实事投入49211.57万元，已拨付42352.6万元，拨付进度为86.06%。
（四）切实做好财政运行风险防控。面对当前财政运行风险，财政局全面摸排自查，梳理相关制度和规定，研究完善了进一步加强财政运行管理的工作措施，以债务、“三保”、国库资金运行等“七个风险”和财政监督与绩效管理不到位、财政纪律执行不到位“两个不到位”为切入点，全面细化了《防范化解经济财政运行风险工作方案》。根据方案，制定了做好财政解困防范化解财政运行风险“十八条措施”，从税收、非税、土地出让、国有资产（源）管理、向上争取、资金筹措和严控支出七个方面压实责任，明确目标，严格控制新增隐性债务，财政风险总体可控。

（五）继续深化财政体制改革。一是全面公开预决算信息。深入贯彻预算法实施条例，坚持财政信息公开透明，及时按要求在县政府网站公开政府预决算和部门预决算信息。二是强化预算绩效管理。全县所有预算单位完成了2020年项目绩效、部门整体绩效评价以及2021年绩效监控工作。三是全力推动预算一体化系统应用。试点单位预算执行已由大平台过渡到预算一体化平台，成功完成两个平台间转换，为2022年全面实行奠定了技术支撑。四是积极落实其他财政改革工作。顺利推进政府采购、金融体制和国有企业改革等重点改革工作。

四、下一步财政重点工作安排

一是深入分析形势，强化收入征管。继续落实好财政运行调度工作机制，动态监控财政收入执行情况，加强收入形势研判，强化收入征管，大力盘活乡镇、部门存量闲置资产，加大砂石资源、矿产资源、土地资源拍卖力度，确保收入目标顺利完成。二是优化支出结构，兜牢“三保”底线。全面落实党政机关过紧日子要求，严控“三公”经费，压缩一般性支出，将结余的财力全部优先用于“三保”支出，严守三保风险底线，保障民生实事及县委县政府确立的重大项目支出顺利实施。三是严格国库资金管理。继续落实“三单列三专项”的库款管理要求，对财政负担的工资和乡村振兴资金、基本民生实行专库管理，按“三保”优先，重大项目按轻重缓急的顺序调度国库资金，强化库款运行监测。四是科学谋划，合理编制2022年财政预算。深入研究各项政策投向，紧密结合经济社会发展形势，梳理重大项目和重点税源，合理预计下年度财政收入，科学编制财政支出，为全县经济社会发展奠定坚实基础。
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