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创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

1-底图底数

一分生活-三分田园-六分生态

——农林用地：面积71083.78公顷，占全域比例92.41%，其中耕地20758.03公顷，占

全域比例26.98%，林地45813.52公顷，占全域比例59.56%。

——建设用地：面积3019.39公顷，占全域比例3.92%，其中居住用地占比最大。

——其他土地：面积2821.89公顷，占全域比例3.67%。

土地利用现状图

大类 用地分类 面积（公顷） 占比（%） 面积（公顷） 占比

农林用地

耕地 20758.03 26.98%

71083.78 92.41%

园地 541.96 0.70%

林地 45813.52 59.56%

草地 125.81 0.16%

湿地 35.92 0.05%

田坎 3013.96 3.92%

农业设施建设用地 794.59 1.03%

建设用地

居住用地 2062.10 2.68%

3019.39 3.92%

公共管理与公共服务用地 48.62 0.06%

商业服务业用地 7.52 0.01%

工矿用地 95.73 0.12%

仓储用地 3.13 0.00%

交通运输用地 623.61 0.81%

公用设施用地 83.20 0.11%

特殊用地 53.47 0.07%

留白用地 42.00 0.05%

其他土地
陆地水域 2817.19 3.66%

2821.89 3.67%
未利用地 4.69 0.01%

合计 76925.06 100.00% 76925.06 100.00%



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

剑门蜀道文化旅游廊

兰渝交通发展走廊

广元市城区

剑阁县城

苍溪县城

中部河谷城镇发展带

南部丘陵生态农业区

北部山地生态涵养区

SITE

广元南部丘陵生态农业区重要组成部分

剑阁、梓潼、江油三县市交汇

剑门蜀道文化走廊重要节点

随着蜀道自然文化价值被广泛认可和交通条件改善，规划片区

临近剑门蜀道文化旅游廊，剑阁有潜力打造为国际特色旅游目的

地， 融入更大区域城市网络。

三县市交汇

规划片区位于剑阁、梓潼、阆中三县交汇处，充分利用其优势，

空间上形成三城中心会客厅，从而带动经济发展。

2-现状基础

◼ 区域位置

江油

梓潼



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

2-现状基础

◼ 资源条件

——水域：开封武连农工融合发展片区水域面积为2817.19公顷，占

全域总面积的20.27%。

——林地：开封武连农工融合发展片区林地面积为45813.52公顷，

占全域总面积的59.56%。

片区名称 林地(公顷) 占比 水域（公顷） 占比

开封武连农工融合
发展片区

45813.51 59.56% 2817.19 20.27%

升钟湖库区果蔬经
济片区

18381.89 46.67% 1995.84 14.36%

鹤龄农旅融合片区 18718.50 52.88% 2121.77 15.27%

剑门关城乡融合发
展片区

70566.24 63.24% 4686.92 33.73%

剑南优质粮油片区 30694.53 53.85% 2275.09 16.37%

总计 184174.67 57.50% 13896.81 100.00%

片区水系分布图 片区林地分布图

林地面积及覆盖率图水域面积及占比图

水网密布、林木葱郁，自然资源丰富，生态本

底优越。水系及林地占国土空间面积约80%。



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

3-双评价

生态极重要性评价图 农业适宜性评价图 城镇建设适宜性评价图

（1）生态极重要性评价

生态保护极重要区面积为13362.79公顷，占片区总面积的17.38%；

生态保护重要区面积39207.25公顷，占片区总面积的50.98% ；

生态保护一般重要区面积24329.06公顷，占片区总面积的31.64%；

片区生态保护极重要区占县域极重要区比重34.66%，主要分布在开

封镇和武连镇。

（2）农业适宜性评价

片区内农业适宜区占比较大，总体适宜农业生产

农业生产适宜区面积为53427.35 公顷，占片区总面积的

69.49%，主要分布在开封镇和柳沟镇 ；

农业生产不适宜区为7839.71公顷，占片区总面积的10.61%；

（3）城镇建设适宜性评价

片区内城镇建设适宜区主要集中分布在北部

城镇建设适宜区面积为25006.91公顷，占片区总面积的

33.83% ，主要分布在开封镇和武连镇。

城镇建设不适宜区面积为36601.98公顷，占片区总面积的

49.52%。
乡镇名

生态保护极重
要区

生态保护重
要区

生态保护一般
重要区

总计

开封镇 5576.75 19020.85 9056.91 33654.52
武连镇 3736.48 4892.55 3018.29 11647.32
义兴镇 159.5 3134.64 3035.51 6329.65
柳沟镇 2910.2 6590.85 4042.27 13543.32
东宝镇 762.03 2966.07 2920.55 6648.64
秀钟乡 217.83 2602.29 2255.53 5075.65

总计 13362.79 39207.25 24329.06 76899.10 

乡镇名 农业生产适宜区 农业生产不适宜区

开封镇 22470.92 4804.28

武连镇 6972.12 565.68

义兴镇 5291.69 687.52

柳沟镇 9120.24 1139.47

东宝镇 5223.27 339.17

秀钟乡 4349.11 303.59

合计 53427.35 7839.71

乡镇名 城镇建设适宜区 城镇建设不适宜区

开封镇 7478.72 19904.58

武连镇 4352.39 3227.27

义兴镇 2584.53 3428.16

柳沟镇 4240.70 6073.4

东宝镇 3780.01 1845.94

秀钟乡 2570.56 2122.64

合计 25006.91 36601.98
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创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

立足本片区果蔬产业特色和区位、资源禀赋，在《剑阁县国土空间总体规划》、《剑阁县国民经济和社会发展十四五规划》《剑阁县镇级经济片区划分方案》

指引下，确定规划片区发展定位和功能为:

总体定位

➢ 2025年发展目标

◼ 落实上级下发约束性指标；

◼ 经济片区产业结构进一步优化；

◼ 经济水平达到剑阁县域平均水平；

◼ 农村人居环境得到极大改善。

➢ 2025年发展目标

◼ 经济片区基本实现农业现代化；

◼ 产业融合发展效果显著；

◼ 城乡基本公共服务实现均等化；

◼ 城乡差距、居民收入水平显著缩小。

➢ 2025年发展目标

◼ 城乡居民收入将再迈上新的大台阶；

◼ 城乡治理能力基本实现现代化；

◼ 文化软实力显著增强;

◼ 共同富裕取得更为明显的实质性进展。
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创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

1-优化耕地布局，保障粮食供给

落实上位规划耕地保护目标:19851.01公顷

到2035年耕地总面积达到20758.02公顷

保护现有耕地

提升耕地质量等级，坚决制止耕地“非农化”、“非粮化” ，确保耕地面积不减少

• 推动高标准农田建设，规划期末耕地质量等级提升0.5-1个等级

• 坚决制止耕地“非农化”、“非粮化”行为

• 严禁超标准占用耕地建设绿色通道

• 严格执行建设占用耕地补偿制度

可新增耕地潜力

落实耕地占补平衡和进出平衡政策，可增加耕地潜力1437.95公顷。

• 结合适宜性分析，选择宜农未利用和田坎系数较高（2°-25°）的耕地进行高标准农田建

设，提高耕地质量，增加耕地面积605.70公顷；未利用地可开发耕地面积66.40公顷；可

恢复耕地630.41公顷；增减挂钩135.44公顷。

耕地储备来源一览表

耕地储备 储备来源 面积（hm²）

开封武连农工融合发展片区

可开发耕地面积 66.40

即可恢复和工程恢复 630.41

高标准农田建设 605.70 

增减挂钩 135.44

合计 1437.95



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

2-有序开展基本农田优化，保障粮食安全

开展高标准农田建设15441.18公顷，永久基本农田规模18564.81公顷。

高标准农田建设规模统计表

高标准农田建设

• 规划建设高标准农田15441.18hm2 ，提升耕地质量0.5-1个等级

• 在三调变更地类和坡度数据的基础上，划定“旱改水”、“坡改梯”范围，结合区域农田水利设施

建设和污染治理，优先在永久基本农田保护区、土地整治重点区进行高标准农田建设

• 目标：引导区域内耕地集中连片保护，实现耕地数量增加、质量提高和农田生态改善

宜耕后备资源开发恢复

• 规划区内有通过其他草地和裸土地开发可新增耕地66.40公顷，通过即可恢复、工程恢复可

新增耕地630.41公顷，总计可新增耕地696.81公顷。

永久基本农田分布图
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创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

1-落实生态保护红线

◼严格落实”三区三线”划定的生态保护红线调整成果，

片区内生态保护红线总规模为2399.19公顷。
• 三区三线划定成果，全县生态保护红线规模为16335.3公顷

• 开封武连片区落实生态保护红线总规模为2399.19公顷；包括四川翠云廊古

柏省级自然保护区和四川剑阁西河市级湿地自然保护区，主要涉及开封镇、武连镇、

柳沟镇等。

生态保护红线分布图

乡镇名 小计
四川翠云廊古柏省级

自然保护区
占比

四川剑阁西河市级湿
地自然保护区

占比

开封镇 737.03 433.10 23.13% 303.93 57.70%

武连镇 721.41 606.57 32.40% 114.84 21.80%

义兴镇 5.65 5.65 1.07%

柳沟镇 893.97 832.75 44.47% 61.22 11.62%

东宝镇 39.79 39.79 7.55%

秀钟乡 1.33 1.33 0.25%

总计 2399.19 1872.42 100.00% 526.76 100.00%



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

（1）水资源和湿地保护利用

◼ 保护面积

规划区内水域面积2817.19公顷，其中有四川剑阁西河市级湿地自然保护区

526.76公顷。

◼ 划定功能分区
湿地保护区：四川剑阁西河市级湿地自然保护区

农业用水区：柳沙河、唐家河、程家河、马灯河、西河、马鸣河、葫芦坝河、光明水

库、四五水库、春江水库、沙河水库等

◼ 管控措施

湿地保护区：湿地保护范围外200米以内为保护区。

农业用水区：科学使用水库蓄水，清退水库周围60米范围农田; 河流两侧30米设生态缓

冲控制带；通过沟渠建设推进水系联通，提升流域生物承载能力，强化水体自净能力，

实现滋润田、林的生态价值。

水资源保护图

2-强化生态资源保护利用

构建水生态体系，加强对片区内2817.19公顷水域面积保护及利用
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（2）林地资源保护

◼ 落实上位规划林地保护目标

到2025年，植树造林11.96公顷，林地保有量不低于45575.93公顷；

到2035年，退耕还林40.03公顷，林地保有量不低于45615.96公顷；

公益林规模保持在13877.69公顷不变。

◼ 划定林地资源保护范围，严格林地用途管制

自然保护区：四川翠云廊古柏省级自然保护区

划定国家级公益林13249.68公顷、省级公益林628.01公顷保护范围

严格林地用途管制，确保林地资源动态平衡

◼ 管控措施

公益林实行“总量控制、区域稳定、动态管理、增减 平衡”管理机制；商品林实施

“用途管制，定额专用，分级保护，差别管理”管控机制，开发林下种养殖业。

林地保护资源图

2-强化生态资源保护利用
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创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

严格落实”三区三线”划定的城镇开发边界成果

321.77公顷，主要分布于中心镇：开封镇、武连镇
根据四川省“三区三线”二上划定成果，县域城镇开发边界面积为2989.46公顷。

开封武连片区城镇开发边界面积为321.77公顷，其中城镇集中建设区为229.65公顷，

城镇弹性发展区为92.12公顷。

乡镇名 城镇开发边界 城镇弹性发展区 占比 城镇集中建设区 占比

开封镇 197.65 69.44 35.13% 128.21 64.87%

武连镇 59.41 8.33 14.02% 51.08 85.98%

柳沟镇 26.84 7.32 27.27% 19.52 72.73%

义兴镇 13.72 2.67 19.44% 11.05 80.56%

东宝镇 24.16 4.37 18.08% 19.79 81.92%

合计 321.77 92.12 28.63% 229.65 71.37%

武连镇城镇开发边界 东宝镇城镇开发边界 义兴镇城镇开发边界 城镇开发边界

1-锚定城镇建设安全发展线
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2-构建“2+4+17+55”的镇村体系

构建“2+4+17+55” 的镇村体系

• 按照“优化资源配置、增强服务能力、引导人口集聚、便于乡村治理”的原

则，以镇区、中心村带动周边基层村，构建“2个中心镇、4个一般镇、17个中心村

和55个基层村”组成的镇村体系。

◼ 2个中心镇：开封镇、武连镇

• 开封镇、武连镇人口多，城镇规模较大，产业规模较好，服务能力强，确定为中心

镇，承担片区级服务的综合功能，加快培育为县域经济支点。

◼ 4个一般乡镇：义兴镇、柳沟镇、东宝镇、秀钟乡

• 义兴镇、柳沟镇、东宝镇、秀钟乡重点完善基础服务功能，主要服务本镇乡村地区。

◼ 17个中心村

• 形成17个中心村：迎春村、宝石社区、碗泉社区、国光社区、高池社区、马灯社区、

文庙社区、垂泉社区、太平村、团山村、兴隆村、新桥社区、武五村、太清村、青

岭村、新星社区、甘水社区。

◼ 55个其他村（社区）

荷花村

王河村

柏堰村

长安村

长梁村

三清村新民村

双垭村

红星村

沙河村元山村

光华村

春光村

清水村
计划村

四合村

三元村

燕山村

西阳村

联合村

枣垭村

寨桥村

觉苑社区

双坪村

武庵村

回龙村

龙桥村

白兔村

同坝社区

正兴社区
郭沟村

毛坝社区

作坊村

庄子村

劳动村工农村

杨岭村

马林村

青荣村

天珠村

友爱社区

庆丰村
高垭村

泉水村 庙湾社区

朝阳村

石印村

走马村

白云村

寺坝村

迎水社区

宝石社区

甘水社区

新星社区

青岭村

武五村

新桥社区

兴隆村

团山村

太平村

垂泉社区

文庙社区

马灯社区

碗泉社区

高池社区

国光社区

灵泉社区

武侯社区

鞍山社区

光辉社区

和平社区

迎春村

中心镇

一般乡镇

中心村

图例

太清村
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3-推动镇区高质量发展

明确各乡镇职能定位，优化镇区功能布局，推动镇区高质量发展

开封镇

以发展区域性特色农业、食品
加工、家具制造和商贸业为主

的工贸型城镇

武连镇

剑门蜀道上的重要节点，宜居
宜旅宜养的特色山水小镇

东宝镇

以现代农业为基础，联动二三
产高效发展，打造片区高效农

业区示范城镇

柳沟镇

县城中部的三级中心和重要农
贸物资集散地，依托古蜀道景

观带的旅游商贸城镇。

义兴镇

根据义兴镇基础条件，综合确
定城镇性质为：以传统农业为

主导的农业主产区
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1-构建产业发展大格局

构建“一核两心、两轴两区”的产业发展

大格局

◼ 一核两心：

以开封镇、武连镇为产业发展中心，打造带动周边产业发展的经

济极核。

◼ 两轴：

以区域内平坝河谷，打造两条联动内外的产业发展轴线

◼ 两区：

• 依托开封镇、武连镇军民融合产业工业发展基础，打造农工融

合发展片区；

• 依托秀钟乡、柳沟镇、义兴镇突出的农业生产条件，打造以优

质粮油、精品果蔬为主导，乡村旅游为辅的农旅融合发展区。

农工融合发展区

农 旅 融 合 发 展 区

产业发展极核

武连镇
产业发展中心

开封镇
产业发展中心
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2-塑品牌，形成三级现代农业园区体系

借力区域产业发展优势，依托工业基础，集聚产业效益，开展规模化生产，打造“万亩粮油” 供应基地。同时对接

农科院校、龙头企业引入试验田与产业基地，强调农业研发，培育、试验新品种，构建集规模农业、生态农业、

智慧农业为一体的现代农业示范区，创建国家级现代农业示范园区。

联动升钟湖经济片区，共创国家级现代示范园区，形成

“1+1+1”的三级现代农业园区体系

国家级现代农业园区

省级现代农业园区

市级现代农业园区

创品牌、升价值，完成“5+”项“三品一标”农产品认证

◼ 打造农业品牌，构建品牌体系

按照健康食品、绿色生态等相关要求标准，以“运动健康”为品牌核心，形成大米、小麦、玉米、柑橘、蔬菜

等一系列品牌品牌，完成“5+”项“三品一标”农产品认证。制定从生产端、产品端、市场端的统一标准，产品

包装利用品牌IP，打造从农作物-产品-品牌的蜕变升级，打造开封武连片区“金字”农业品牌。

富硒水稻 有机小麦 生态玉米 绿色柑橘 有机蔬菜



/07 强化系统提升，构建高品质支撑体系



创 辉 达 设 计 股 份 有 限 公 司

按照中心镇、一般乡镇、中心村、一般村四个层级推进要

素、服务能级差异化分配，推动设施要素向中心镇、中心村集

聚投放

➢ 增强中心镇-开封、武连两镇服务能力，提升便民服务中心、中小学、

幼儿园、文体、医疗等设施，新增区域性养老服务中心。

➢ 补齐义兴镇、柳沟镇、东宝镇、秀钟乡设施短板，重点对教育、文体

设施进行提升，加强医疗水平建设、便民商服设施补充等内容。

规划保留以商服公共设施为主，提升以教育、医疗、文体

设施为主，新增配置以教育、文体、养老、便民商服设施为主。

东宝镇

秀钟乡

柳沟镇

义兴镇武连镇

开封镇

新增 日

老

保留

提升 中 小

中 小

健

文

派 网 超

便 市

电 社

幼新增 日

老

保留

提升 中 小

中 小

健

文

派 网 超

便 市

电 社

扩容 小

幼新增 日

老

保留

提升 中 小

中 小

健

文

派 网 超

便 市

电 社

扩容 小

幼新增 日

老

保留

提升 中 小

小 派

健

文

网 超

便 市

电 社 老幼新增 日

老

保留

提升 中 小

中 小

健

文

派 网 超

便 市

电 社

扩容 小

幼新增 日

老

保留

提升 中 小

中 小

健

文

派 网 超

便 市

电 社

幼

农 老

扩容 中 小

老

老

区域性养老服务中心

养老院

老年人日间照料中心日

中

小

幼

中学

小学

幼儿园

文

健

文化活动站

健身中心

卫生院

银行、电信、邮政网点

综合超市

农贸市场

电商服务中心

派

便

社

派出所

便民服务中心

社区综合体

网

超

市

电

农 农产品交易中心

4km

1-完善公共服务设施，促进片区均衡共享
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◼ 区域交通体系

落实区域重大交通设施和干线公路布局，形成“三横三纵多支”综合交通格

局，加快推进区域内交通配套设施建设，提升区域内交通服务水平。

• 三横：绵广复线(续建)、国道G108（改建）、省道S302（改建）

• 三纵：广元山区专用公里（改建）、剑开线（改建） 、县道X079 （改建）

• 多支：县道X076(武连镇经正兴乡至开封镇段改建)；五指山现代农业观光园区至柳沟

镇乡村旅游公路、垂泉至秀钟乡青岭村红色旅游公路（女红军烈士墓）、柳沟镇至开封镇

乡村旅游公路、西庙至秀钟乡至东宝镇旅游公路

道路名称 长度（KM） 技术标准 建设性质

高速公路

绵广复线 8.27 高速公路 续建

S1绵苍高速公路 8.16 高速公路 续建

国省干道

G108线改建工程 36.27 二级公路 新改建

S302线剑阁县鹤龄镇（苍溪界）至开封镇段改建工程 35.26 二级公路 新改建

快速通道

武连镇经正兴乡至开封镇段改建工程 15.315 二级公路 续建

S1绵苍高速公路国光互通连接线（县道X123国光至元山段） 11.815 二级公路 新改建

旅游路、产业路

五指山现代农业观光园区至柳沟镇乡村旅游公路 28.64 三级公路 改建

垂泉至秀钟乡青岭村红色旅游公路（女红军烈士墓） 14 三级公路 改建

绵广高速扩容柳沟互通连接线（柳沟镇至开封镇乡村旅游公路） 26.175 三级公路 改建

西庙至秀钟乡至东宝镇旅游公路 21 三级公路 新改建

农村公路

县乡道改善提升 86.18 三级公路 改建

撤并建制村通畅工程 157.43 四级公路 改建

通自然村（组）路 624.54 四级公路 改建

通村公路提档升级（四级双车道） 143.64 四级公路 改建

S302

高速

国省干道

快速通道

旅游路、产业路

支路

高速出入口

中心镇

一般镇

武连镇

东宝镇
柳沟镇

秀钟乡

义兴镇

开封镇
至梓潼

至梓潼

至苍溪

至剑阁至剑阁

至剑阁

至江油

至阆中
至梓潼

2-完善综合交通，支撑高质量发展
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◼ 供水设施规划

⚫ 保留开封、武连、柳沟、东宝、秀钟供水站，采用以水库、河流等地表水作为水源。

⚫ 改扩建垂泉、高池、碗泉供水站及凉山水厂。

⚫ 新建杨家河供水厂。

⚫ 新建65处农村安全饮水工程。

开封污水处理厂

迎水污水处理厂

国光污水处理厂

高池污水处理厂

碗泉污水处理厂

义兴污水处理厂

武连污水处理厂

东宝污水处理厂

秀钟污水处理厂

柳沟污水处理厂

3-构建安全、绿色的市政基础设施系统

在建污水处理厂

现状污水处理厂

新建污水处理厂

秀钟供水站
杨家河供水厂

垂泉供水站

凉山水厂

高池供水站

碗泉供水站

武连供水站

柳沟供水站

开封供水站

东宝供水站

现状供水厂(站)

改扩建供水厂(站)

新建供水厂(站)

图例

供水干管

污水工程

◼ 污水处理设施规划

⚫ 保留片区内原有污水处理厂站，在建开封、迎水、国光、高池、碗泉污水处理厂，新

建秀钟乡污水处理厂。收集场镇及场镇周边社区污水。

⚫ 配置68个村农村污水集中收集处理一体化污水处理设施，同时配套污水收集入户管网，

改善农村旱厕排水，化粪池排污的现状。

雨水工程

⚫ 逐步实施场镇雨污分流：加快雨水管沟建设，推进雨水资源化利用。
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燃气工程

◼ 燃气设施规划:保留现状配气站；现状天然气源均来自川西

北气矿中坝田;规划武连、柳沟、东宝、迎水配气站;对未通

气和未完全通气村落敷设管线并配备调压阀;加强各村组配

气末端网络建设，提升片区供气能力。

开封配气
站

迎水配气
站

武连配气
站

柳沟配气
站

东宝配气
站

现状燃气配气站

图例

规划燃气配气站

现状燃气中压管线

规划燃气低压管线

现状燃气调压阀

现状燃气高压管线

规划燃气高压管线

35KV柳沟
变电站

35KV武连
变电站

110KV开
封变电站

35KV迎水
变电站

开封垃圾
转运站

武连垃圾
转运站

柳沟垃圾
转运站

东宝垃圾
转运站

秀钟垃圾
转运站

义兴垃圾
转运站

毛坝垃圾
转运站

凉山垃圾
转运站

垂泉垃圾
转运站

正兴垃圾
转运站

马灯垃圾
转运站

迎水垃圾
转运站

高池垃圾
转运站

国光垃圾
转运站

碗泉垃圾
转运站

3-构建安全、绿色的市政基础设施系统

图例

规划110KV线路

现状35KV线路

变电站

现状110KV线路

规划35KV线路

图例

现状垃圾转运站

垃圾转运路线

规划通信机房

现状邮政支局

电力工程

◼ 电力设施规划:保留现柳沟、武连、迎水三座35kV变电站与

开封110KV变电站；各镇村按需配建变压器，增强乡村供

电保障能力，农村电网以改造升级为手段，加强线路联络，

降低供电半径，使得片区供电可靠率达99%以上。

通信工程

◼ 通信和邮政设施规划：各运营商统筹通信机房和基站建设；保

留各镇区邮政支局，统筹各村社设置邮政代办点。

环卫工程

◼ 环卫设施规划：保留现状垃圾转运站；新增各村垃圾收集点，

推行“户分类、村收集、镇转运、县处理”的模式，持续更新

完善城乡生活垃圾收运体系，镇区设垃圾转运站，集中转运至

县垃圾处理站处理；在片区内各镇区规划新建3处公共厕所，

各村规划新建1处公共厕所，合计83处。


