关于剑阁县2018年上半年预算执行情况的报告
—2018年8月8日在县第十八届人大常委会第十五次会议上
剑阁县财政局局长   鄢家华

主任、副主任、各位委员：
我受县人民政府委托，向县第十八届人大常委会第十五次会议报告2018年上半年预算执行情况，请予以审议。

一、2018年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共预算收支预算变动及执行情况。

县十八届人大三次会议通过的全县地方一般公共预算收入为47017万元，上半年未发生变动；通过的全县一般公共预算支出预算为221859万元，加上新增上级转移支付86029万元（一般性转移支付9741万元，专项转移支付76288万元）。按照《预算法》有关规定，全县一般公共预算支出相应变动为307888万元。

1.收入预算执行情况。上半年，全县地方一般公共预算收入完成24356万元，为预算47017万元的51.8%，同比增加965万元、增长4.13%，其中：税收收入完成11718万元，为预算25228万元的46.45%，同比增加2007万元、增长20.67%；非税收入完成12638万元，为预算21789万元的58%，同比减少1042万元、下降7.62%。
按征收部门分：国税完成4853万元，为预算9331万元的52.01%，同比增加332万元、增长7.34%；地税完成7195万元，为预算16397万元的43.88%，同比增加1689万元、增长30.68%；财政完成12308万元，为预算21289万元的57.8%，同比减少1056万元、下降7.9%。

支出预算执行情况。上半年，全县一般公共预算支出完成236875万元，为变动预算307888万元的76.94%，同比增加39342万元，增长19.92%（支出功能分类情况详见附表）。

（二）政府性基金收支预算变动及执行情况。

县十八届人大三次会议通过的全县地方政府性基金收入预算为8700万元，上半年未发生变动；通过的全县政府性基金预算支出预算为8700万元，加上新增上级转移支付补助998万元，全县政府性基金支出预算变动为9698万元。

1.收入执行情况：上半年，全县地方政府性基金收入完成4494万元，为年初预算8700万元的51.66%，同比增加1953万元，增长76.86%。

2.支出执行情况：上半年，政府性基金支出完成4909万元，为变动预算9698万元的50.62%，同比减少2039万元，下降29.35%。

（三）国有资本经营收支预算变动及执行情况。

县十八届届人大三次会议通过的全县国有资本经营收支预算均为20万元，上半年收支预算未发生变动，尚无收入缴库。

（四）社会保险基金收支预算变动及执行情况。

县十八届人大三次会议通过的全县社会保险基金纳入县级统筹的收入预算为14116万元、支出预算为10913万元，上半年均未发生变动。社会保险基金预算县级统筹部分仅含城乡居民基本养老保险基金。

收入执行情况：上半年，城乡居民基本养老保险基金收入完成9205万元，完成预算的65.21%。

支出执行情况：上半年，城乡居民基本养老保险基金支出完成5825万元，完成预算的53.38%。

二、财政重点支出工作推进情况

（一）民生配套支出情况。

上半年，本级财政安排民生配套支出14903万元，其中：安排1409万元，支持公共教育事业发展；安排220万元，支持惠民文化工程；安排373万元，保障义务优待兵资金；安排10879万元，着力支持城乡低保、五保供养、孤儿供养、农村养老服务、城乡医疗救助、长寿老人补助、惠民殡葬、残疾人救助、退役士兵地方经济补偿、城乡居民养老保险、城乡居民医疗保险县级配套等各项社会救助和保障补助；安排1875万元，保障公共卫生服务、计划生育服务、公立医院综合改革、食品安全等各项卫生计生配套资金；安排147万元，保障农业政策性保险配套。上半年，省定“十项民生工程”投入37600万元，实现支出16306万元，“20件民生实事”投入15768万元，实现支出4210万元。全县实现民生支出154442万元，占一般公共预算支出的65.02%。

脱贫攻坚支出情况。

上半年，为着力保障30个专项扶贫规划加快实施，统筹整合各类财政资金60923万元，其中：整合上级补助资金35762万元、异地扶贫搬迁贷转债资金16404万元、本级预算安排资金8757万元。在去年基础上，本级财政投入进一步加大，安排各单位脱贫攻坚工作经费466万元。卫生、教育、产业扶持和小额贷款分险四项扶贫基金规模得到有力保障，截至目前，四项基金总规模达14492万元。

重点项目支出情况。

按照县委县政府“保工资、保运转、保民生、促发展”的保障顺序和转变支持发展方式，为认真落实县委县政府产业发展的工作部署，安排各项重点项目基金9083万元，其中：安排前期工作和项目推动基金1500万元、烟机管护基金83万元、征地拆迁基金5000万元、土鸡肉牛产业发展基金600万元、乡村振兴发展基金1000万元、工业发展基金900万元，用于保障重点项目推进、重大产业发展。上半年，各项基金支出完成5341万元，完成预算的58.8%，有效的保障了全县重点项目的有序推进。

主要工作推进情况。

上半年，在县委的坚强领导下，在县人大的监督指导下，我们紧紧围绕保运转、促发展、防风险工作目标，强化工作措施，基本运转得到保障，民生支出落实到位，重点项目推进有力，政府债务风险总体可控。一是严格预算管理，规范预算编制，强化预算执行，按时按规下达和公开部门预算，坚持厉行节约，严控“三公”经费和一般性行政支出。二是切实加强收入组织，进一步完善了协税护税考核机制，扎实开展县级部门协税护税专项检查，强化依法治税，清收各项税款360余万元。三是加大向上争取资金力度，围绕项目投资“大比武”，积极向上争取资金，争取到位资金280142万元。四是加强项目资金绩效评价管理，启动绩效评价项目15个，评价金额15862万元。五是进一步强化财政投资评审，规范协作中介机构招标程序，加大评审力度和项目事前控制，财政投资评审项目271个，送审金额63166.26万元，审减金额8862.76万元，审减率达14.03%。六是严格政府债务管理，加强债务风险防控，制定防范化解政府性债务风险工作方案，建立了政府债务风险评估机制和应急处置预案。七是加强政府采购管理，规范采购行为，上半年共完成政府采购5889.2万元，节约资金294.46万元，节约率为5%。八是狠抓财政监督检查，扎实开展扶贫资金、一卡通、违规发放津贴补贴等专项检查，坚持以查促管，大力规范财经秩序。

主任、副主任，各位委员，以上是2018年上半年财政预算执行情况，请予审议。

三、预算执行中存在的主要困难和问题

从上半年执行情况看，全县财政运行总体平稳，但仍然面临不少困难和问题。

税源匮乏，税收增长十分乏力，完成全年任务面临较大困难。

从结构上看，上半年非税收入完成12638万元，税收收入完成11718万元，税收占比仅为48.11%。非经常性税源耕占税实现1991万元，经常性税源实现税收收入仅9727万元。国有资产有偿使用收入实现8927万元，占非税收入72.53%。这种结构在下半年不会有很大改变，预测下半年地方公共财政收入最多只能实现15478万元，离年初目标差距较大，完成目标任务十分困难。

财政自给能力弱，政府可用财力匮乏，财政保障资金缺口较大。

从财力上看， 2014年、2015年、2016年、2017年四年总财力分别达29.37亿、37.57亿、37.92亿、40.38亿，但地方公共财政预算收入为3.85亿、4.28亿、4.22亿、4.48亿，分别占总财力的13.11%、11.39%、11.13%、11.09%。由于上级财政补助以专项和定向财力为主，地方政府可调控财力有限，财政“保基本、保运转、保民生”已面临重重压力，运转保障低，支持发展能力弱。

新增支出压力大，政府债务不断增加，收支平衡困难。

从上半年资金保障情况看，虽然按照要求保障了机关事业单位正常运转，但全年预算缺口较大，保障标准较低。为保障县委县政府重大决策部署和维护社会稳定，安排应急 保障支出等形成较大额度的财政预拨，资金调度的风险有所增加；民生支出和脱贫攻坚投入持续增长，尤其是脱贫攻坚和项目投资形成的融资贷款等债务不断加大，从今年开始还贷的压力已经凸显，地方财政负担日益加重；从地方公共财政预算收入、政府性基金收入完成情况，下半年面临的矛盾、困难将会更多，收支缺口将继续扩大，收支平衡难度更大。

四、下一步工作重点

下半年，我们将认真落实县委确定的各项重大决策部署，按照县十八届人大三次会议有关决定、决议以及本次会议提出的要求，重点做好以下工作：

（一）强化征收，努力培植财源，增强财政发展后劲。
加强财政经济形势研判，切实抓好收入征管，坚持依法征税，努力培植财源，增强财政的造血功能，为全县经济社会发展提供有力的财政支撑。一是认真落实中央、省市关于清理规范税收等优惠政策的要求，加强重点税源、重点行业、重点税种的跟踪衔接，杜绝“跑、冒、滴、漏”，切实做到依法征收。二是认真贯彻各项支持政策，创新投资方式，加快外向型经济发展，积极引入外地资本，激活本地投资，培育一批高税收、高附加值、成长空间巨大的企业，激活县域经济的内生动力。三是稳步推进税收体制改革，强化税源监控，积极澄清税源家底，加强协税护税，实现综合治税，强化部门协作，实现信息共享，进一步加强财税库联席会议制度，盯紧时间节点，做到一月一分析，一季一通报，对重点企业重点税源实行跟踪督办。

（二）优化财政支出，集中财力保障重点，支持经济发展增长。
牢固树立“过紧日子”的思想，进一步压减“三公”支出，降低一般行政开支，将有限的财力集中起来，保障民生、脱贫攻坚等重点支出。一是优先保障基本支出，确保干部职工工资及时发放，确保政权机关正常运转。二是认真落实各项民生政策，继续加大民生投入，统筹安排民生资金，确保全县一般公共预算民生支出比重65%以上，加快省定“十项民生工程”和20件民生实事资金拨付进度，及时兑现各项惠民补贴和社会保障补助。三是全力保障脱贫攻坚，落实好精准脱贫各项政策，做好筹资平衡，动态优化脱贫资金分配方案和下达程序，努力完成年度脱贫攻坚目标任务，全面落实财政支持经济社会发展各项政策。四是有力保障重点项目支出，在融资渠道压减、重点项目资金需求居高不下的严峻形势下，一方面全力组织收入，增强自我发展保障能力，并积极向上争取上级资金，加大存量债务置换力度，为政府和企业松绑解困，为财政资金腾出更多支持空间；另一方面规范国有公司投融资管理，切实加强风险识别和防范，按照利益共享、风险共担的原则，引导社会资本投入经济社会发展的重点领域和薄弱环节。

（三）深化改革创新，转变财政支持发展方式，破解发展难题。

继续深化各项改革，完善财政管理体制机制，促进财政科学化精细化管理。一是完善政府与社会资本合作分行业管理制度和政策措施，不断充实政府与社会资本合作项目库。二是发挥财政资金的引导和杠杆作用，完善产业发展投资引导基金体系和财政金融互动政策体系，探索由发展资金变为引导基金、由无偿使用变为有偿使用，由资金补助变为股权投入等财政支持发展方式。三是加大政府购买公共服务力度，通过多种方式带动社会资本进入公共服务领域。四是支持重大科技成果转化，积极引导就业创业，促进惠民增收，支持培育消费热点，增强消费内生增长动力。

（四）严肃财经纪律，强化财政监管，确保财政资金安全。

 一是认真贯彻落实中央、省市和县委关于厉行节约、反对铺张浪费的各项规定，开展“三公”经费、违规发放津贴补贴和贯彻执行中央“八项规定”及“小金库”等专项治理，切实预防腐败发生。二是进一步加强部门协作，进一步完善上下联动、横向联合全过程及社会监督的大监督体系。严肃财经纪律，确保资金安全，扎实做好“一卡通”专项检查治理工作。加强财政与审计、纪委、监察委的横向联合监督机制，增强监督检查的深度。三是强化财政收支、专项资金、会计信息质量、投资评审、绩效评价和内部监督检查，查处违规违纪现象，进一步完善财政监督工作方式，拓展监督范围，确保资金安全，提高财政资金使用效益。

 附件：2018年上半年剑阁县公共财政预算支出执行情况表

	附件：

2018年上半年剑阁县公共财政预算支出执行情况表

	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	预    算    科    目
	调整预算数
	累计执行数
	累计占
	上年同期
	累计比上年同期
	增减变化原因

	
	
	
	预算%
	累计数
	增减额
	增减%
	

	一、一般公共服务
	17,611
	17,603
	99.95
	15,275
	2328 
	15.24
	专项转移支付增加

	二、外交
	
	
	
	
	0 
	
	

	三、国防
	55
	28
	50.91
	28
	0 
	0.00
	

	四、公共安全
	7,846
	7,834
	99.85
	5,849
	1985 
	33.94
	上级转移支付增加

	五、教育
	57,751
	57,745
	99.99
	45,950
	11795 
	25.67
	上级转移支付增加

	六、科学技术
	359
	350
	97.49
	181
	169 
	93.37
	上级转移支付增加

	七、文化体育与传媒
	4,377
	1,800
	41.12
	1,420
	380 
	26.76
	上级转移支付增加

	八、社会保障和就业
	50,283
	50,205
	99.84
	36,001
	14204 
	39.45
	本级年初部门预算和上级转移支付都有增加

	九、医疗卫生
	41,698
	41,617
	99.81
	37,198
	4419 
	11.88
	上级转移支付增加

	十、节能保护
	3,699
	3,620
	97.86
	1,200
	2420 
	201.67
	本级年初部门预算和上级转移支付都有增加

	十一、城乡社区事务
	4,626
	4,595
	99.33
	1,950
	2645 
	135.64
	专项转移支付增加

	十二、农林水事务
	55,278
	21,810
	39.46
	34,812
	-13002 
	-37.35
	上半年四项扶贫基金无投入，部分扶贫项目通过债券安排

	十三、交通运输
	31,704
	13,963
	44.04
	2,515
	11448 
	455.19
	专项转移支付增加

	十四、资源勘探电力信息等事务
	1,412
	900
	63.74
	811
	89 
	10.97
	

	十五、商业服务业等事务
	5,228
	2,200
	42.08
	3,110
	-910 
	-29.26
	专项转移支付减少

	十六、金融监管等事务支出
	377
	170
	45.09
	21
	149 
	709.52
	上级转移支付增加

	十七、援助其他地区支出
	
	
	
	
	0 
	
	

	十八、国土资源气象等事务
	6,586
	3,300
	50.11
	1,108
	2192 
	197.83
	上级转移支付增加

	十九、住房保障支出
	9,946
	4,110
	41.32
	4,200
	-90 
	-2.14
	

	二十、粮油物资储备管理事务
	200
	150
	75.00
	150
	0 
	0.00
	

	二十一、预备费
	1,478
	
	0.00
	
	0 
	#DIV/0!
	

	二十二、债务付息支出
	7,372
	4,875
	66.13
	3,354
	1521 
	45.35
	

	二十三、债务发行费用支出
	2
	
	0.00
	
	0 
	#DIV/0!
	

	二十四、其它支出
	
	
	#DIV/0!
	2,400
	-2400 
	-100.00
	

	公共财政预算支出合计
	307,888
	236,875
	76.94
	197,533
	39,342
	19.92
	


